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1. Einleitung: Mehr Mitbestimmung in den Berliner Bezirken!

Mit der Verfassungsanderung vom 16. Juni 206iid in den Berliner Bezirken

Birgerbegehren und Burgerentscheide eingefiihrt evordls letztes Bundesland ertffnete
nun auch Berlin den Birgerinnen und Birgern die Mbgeit, diese direktdemokratischen
Verfahren zu nutzen und selbst Uber politische ffagbn zu entscheiden.

Mit der Gesetzeséanderung vom 17. Februar 26l in den Berliner Bezirken die

Bedingungen fur Blrgerbegehren und Blrgerentschredbmals geandert worden.

Mehr Demokratie e.V. betrachtet einen Teil der deit Gesetzesdnderung geltenden Regeln
als Verbesserung. jedoch besteht auch noch welemresserungsbedarf. Wir haben uns fir

die Einfihrung von Birgerbegehren und Birgerentdenestark gemacht und werden uns

auch weiterhin fur eine Verbesserung der direktéhd&dtimmung auf Bezirksebene und auch

der Volksgesetzgebung auf der Berliner Landesebmrsetzen.

Dieser Leitfaden bietet Ihnen eine Ubersicht (ibes Werfahren des Birgerbegehrens und
enthalt Informationen zu den wichtigsten Fragen Bndblemen, die bei der Durchfihrung
auftreten kdnnen. Im Anhang finden Sie die fur BRiibggehren relevanten Gesetzespassagen
sowie Muster fur Unterschriftenlisten. Auf unsehaternetseitevww.bb.mehr-demokratie.de
finden Sie weitere Informationen.

2. Vor dem Blrgerbegehren

Bevor Sie ein Burgerbegehren starten, sollten iSkeiger folgende Fragen klar werden:

* Zu welcher Frage soll das Birgerbegehren durchgefirden? Die Fragestellung
sollte unbedingt klar und eindeutig formuliert seimd mit ,Ja“ oder ,Nein®
beantwortet werden kdnnen.

» Liegt die zu entscheidende Frage im Zustandigkeitsbh des Bezirks oder kann nur
eine Empfehlung an das Abgeordnetenhaus oder det femuliert werden?

e Ist ein Burgerbegehren zum Thema zulassig?

» st ein Birgerbegehren sinnvoll? Ist die Frage &ffentlichem Interesse?

* Welche Gruppen, Vereine, Parteien oder (promineBiakelpersonen konnten lhr
Bilrgerbegehren unterstitzen? Je mehr Unterstlizdraben, desto leichter kommen
die notwendigen Unterschriften zusammen.



3. Alternative Formen der Mitbestimmung

Sobald Sie lhre Interessen klar definiert und fdremuhaben, sollten Sie zunachst versuchen,
das Vorhaben auf dem Diskussionsweg zu realisi&enBurgerbegehren ist aufwandig und
es lohnt sich, zunéchst den Dialog mit dem Beziikgbrmeister/der Bezirksbirgermeisterin
und der Bezirksverordnetenversammlung (BVV) zu suclidierzu bieten sich vor allem die
im  Folgenden beschriebenen  Mdglichkeiten der  Einweollagestunde, der
Einwohnerversammlung und des Einwohnerantrags atuirhch kann auch ganz einfach das
personliche Gesprach mit Bezirkspolitikern geswaértden.

3.1. Einwohnerfragestunde

Die einfachste Mdglichkeit, ein Anliegen vorzutragést die Einwohnerfragestunde, die im
Rahmen einer Sitzung der BVV stattfindet. Das Beamt ist verpflichtet, in der
Einwohnerfragestunde zu Fragen, Vorschlagen unégumgen Stellung zu nehmen, die von
Birgerinnen und Blrgern vorgebracht werden. Nahstes der Geschéaftsordnung der BVV
geregelt, die Sie bei Inrem Bezirksamt erhalten.

3.2. Einwohnerversammlung

Zur Erorterung wichtiger Bezirksangelegenheiten mér betroffenen Einwohnerschaft
konnen Einwohnerversammlungen angesetzt werdenbekifen werden kann eine
Einwohnerversammlung durch das Bezirksamt, durchrikgtsbeschluss der BVV sowie auf
Antrageines Einwohners des Bezirks durch ein DrittelM#glieder der BVV.

3.3. Einwohnerantrag

Einen Einwohnerantrag kénnen alle Einwohnerinned Bmwohner eines Bezirks stellen,
die das 16. Lebensjahr vollendet haben. Der Antnags schriftlich eingereicht werden, von
mindestens 1000 Einwohnerinnen und Einwohnern peiginet sein und es muissen drei
Vertrauenspersonen angegeben werden. Der Antrdgzdaallen Angelegenheiten gestellt
werden, zu denen die BVV Beschlisse fassen kanh.deln Antrag richtet man eine
Empfehlung an die BVV. Die BVV muss innerhalb vowez Monaten nach Einreichung
eines zulassigen Antrags das Anliegen beraten uadibdr entscheiden. Sie als
Vertrauensperson haben mit den anderen beidenaderispersonen das Recht auf eine
Anhdrung vor der BVV und ihren Ausschiissen.



4. Burgerbegehren und Burgerentscheid

Der Fahrplan auf einen Blick:

Vorbereitung 1. Absicht, ein Burgerbegehren zu starten, demrBsamt schriftlich
mitteilen

2. Fragestellung formulieren

3. Informelle Vorprifung ist empfehlenswert (Beragarecht)

4. Unterschriftenliste gestalten

1. bis 2. Monat | 5. Burgerbegehren schriftlich beim Bezirksamt ageeiunter Vorlage
eines Musterbogens
6. Entscheidung Uber die Zulassigkeit, FeststelldeigBindungswirkung
und Einschéatzung der Kosten durch Bezirksamt bireiees Monats und
Weiterleitung an Senatsinnenverwaltung

7. Beanstandungsfrist der SenatsinnenverwaltungUmerrichtung de
Vertrauensleute durch BA (innerhalb 1 Monats)

3. bis 8. Monat | 7. Unterschriften sammeln (ab dem Zeitpunkt der
Zulassigkeitsentscheidung maximal 6 Monate)

9. Monat 8. Einreichung der Unterschriften
9. Feststellung Gber das Zustandekommen durch elzskBamt
- bei verbindlicher Fragestellung Schutzwirkung bisn Ende de

JJ

Verfahrens
10. bis 13. 10. Diskussion in der Bezirksverordnetenversammli(ingerhalb von
Monat zwei Monaten nach Zustandekommen)

- Die BVV kann das Birgerbegehren unverandert aderrier Form
der die Vertrauensleute des Burgerbegehrens zustimiibernehmen.
In diesem Fall entfallt der Bilrgerentscheid. Fali® BVV das
Anliegen des Birgerbegehrens ablehnt:

- Festlegung Abstimmungstermin und Information dérgér

11. Burgerentscheid (spatestens vier Monate nastaddekommen)
- Eine Vorlage ist beim Birgerentscheid angenommemn die
Mehrheit der Abstimmenden ihr zustimmt und diese hiMeit
mindestens 10% der zur letzten BVV-Wahl Wabhlberigotén
ausmacht.

4.1. Mitteilung/Beratung

Sollten Sie sich daflr entscheiden, ein Blrgerbegelzu starten, missen Sie dies dem
Bezirksamt mitteilen. Diese Mitteilung muss unbelinuf dem Postweg erfolgérviit der
Reform des Bezirksverwaltungsgesetzes ist es jedt@tive moglich gemacht worden, sich
durch das Bezirksamt beraten zu lassen. Diese Bgyabllten Sie in jedem Fall in Anspruch
nehmen. Sie umfasst formale Fragen (Wie muss dierkkhriftenliste gestaltet sein? Wie ist
der Verfahrensablauf?), ebenso wie materielle Aspélist zu meinem Anliegen Uberhaupt
ein Burgerbegehren moglich? Welche Rechtswirkurttglgin Birgerentscheid?). Es durfen

! Das Biirgerbegehren ,Gegen Sanierungen am Wagsetaiz 1 hatte diese Mitteilung per Email an das
Bezirksamt gerichtet. Dies war spater ein Grundiizulassigkeit des Begehrens.



keine Geblihren und Auslagen erhoben werden. Soekdihereits im Vorfeld mdgliche
Missverstandnisse aufgehoben, Uberraschungen béuliéssigkeitspriifung vermieden und
Verfahrensfragen geklart werden. Von Fall zu Falhik es dariiber hinaus ratsam sein, einen
Anwalt zu konsultieren. Naturlich steht Ihnen deer&in Mehr Demokratie e.V. wéahrend
Ihres Burgerbegehrens mit einem umfangreichen Begatingebot zur Verfligung.

4.2. Anzeige

Sobald Sie lhre Vorlage fur die Unterschrifteniistausgearbeitet haben, kénnen Sie lhr
Blrgerbegehren beim Bezirksamt schriftlich anzeig8re sind dazu verpflichtet, einen
Musterbogen sowie den geplanten Beginn ihrer Udeifsensammlung zu benennen. Das
Bezirksamt ermittelt daraufhin umgehend eine Eidsamg der Kosten, die aus der
Umsetzung lhres Begehrens erwachsen konnten urlll dte Bindungswirkung des
Bilrgerentscheids fest. Beides ist auf der Unteilfsehliste anzugeben. Sie sollten sich
daruiber im Klaren sein, dass die Einschatzung aestd6 oftmals nicht deckungsgleich mit
Ihrer eigenen Kostenschétzung ist. In der Vergangierschatzte das Bezirksamt die Kosten
teilweise doppelt so hoch ein wie die InitiatofeBie sind jedoch dazu berechtigt, eine eigene
Kostenschéatzung zu erstellen und neben der deskBamites abzudrucken. Nach Anzeige
des Burgerbegehrens entscheidet das Bezirksanthadbesines Monats Uber die Zulassigkeit
Ihres Antrags. Das Ergebnis wird daraufhin an demasinnenverwaltung weitergeleitet,
welche innerhalb eines Monats von ihrem Beanstagghecht Gebrauch machen kann.

Der Termin der Anzeige ist ein wichtiger Zeitpuniki lhrem Birgerbegehren. Er ist
Startpunkt der vielen Fristen, die Sie einhaltersseih und Fixpunkt fir Ihre weitere Planung.
Daher sollten Sie ihn sehr sorgfaltig auswéhlen.

4.3. Zulassige Themen

Birgerbegehren sind zu allen Themen moéglich, zenehe BVV Beschlisse fassen kann.
Wie Entscheidungen der BVV auch missen sie selistéradlich Landes- und Bundesrecht
entsprechef.Ein Biirgerentscheid hat in der Regel dieselbe Wigkwie ein Beschluss der
BVV. So wie die BVV zu einigen Fragen verbindlickmtscheidungen treffen kann, zu
anderen aber lediglich Ersuchen an das Bezirksamt Bmpfehlungen an den Senat richten
kann, haben auch Birgerentscheide je nach Themaedet verbindlichen oder
ersuchenden/empfehlenden Charakter. Beim Bezirksladtsplan und bei den Sondermitteln
der BVV sind die Rechte der Birger gegentuber deleerBVV allerdings eingeschrankt: Zu
diesen Fragen hat ein Burgerentscheid nur ersuehe@tharakter, wahrend die BVV eine
verbindliche Entscheidung treffen kann. Es empfiefith im Voraus zu klaren, welche
Rechtswirkung ein Burgerentscheid zu dem von lhaesgewahlten Thema hatte und ob
Ihnen diese Rechtswirkung ausreicht.

Verbindliche Entscheidungen sind u.a. zu folgentleemen mdoglich (8 4 Abs. 2 BezVG):

e Zustimmung zu Grenzberichtigungen

% Das Birgerbegehren ,Ringkolonnaden®, das einemlEtmd Umbau der Berliner Ringkolonnaden fordert,
schatzte die Kosten auf 6,6 Millionen Euro. Die &zhing des Bezirksamtes war mit 12.713.160 Milliokero
doppelt so hoch.

3 Damit sind beispielsweise Birgerbegehren aust¢essdm, die die Austibung der Religionsfreiheit
behindern. Das Birgerbegehren ,Gegen Moschee-BHeiimersdorf I“ wurde aus diesem Grund abgelehnt.
Eine juristische Bewertung ergab, dass dieses Yelishren gegen die im Grundgesetz garantierte
Religionsfreiheit verstoR3e.



» Zustimmung zu Betriebssatzungen der Eigenbetriebe

e Zustimmung zum Erwerb und zur Verauf3erung von Begtwigen des Bezirks an
privaten Unternehmen

» die bezirkliche Anmeldung zur Investitionsplanung

» Bereichsentwicklungsplanung

« Antrage des Bezirks zur Anderung des Flachennutplags

« die Errichtung, Ubernahme und Auflosung bezirklichHginrichtungen oder ihre
Ubertragung an andere Trager (z.B. Schulen odaskit

4.3.1. Bauleitplanung

Biirgerentscheide lber die Aufstellung, Anderung édsstsetzung von Bebauungsplanen
kénnen in Berlin nur ersuchenden Charakter habenBBuleitplanung in Berlin
unterscheidet sich grundsatzlich von der in Flasteaten, wo diese Plane
eigenverantwortlich von den gewahlten Gemeindestenigen aufgestellt werden. In Berlin
hingegen gibt es ein Zustandigkeitsgeflecht zwisdBezirksamt, BVV und Senat.

Das Land Berlin ist eine Einheitsgemeinde mit deeme$ als Verwaltungsspitze. Mit dem
Berliner Ausfuhrungsgesetz zum Baugesetzbuch sire Bezirksdmter grundsatzlich
zustandig fur die Aufstellung von Bebauungspléaned die Organisation des Verfahrens
(Beteiligung von Tragern offentlicher Belange, Aagging des Planentwurfs, Abwéagung der
Anregungen etc.). Der Entwurf des Bebauungsplamd der BVV lediglich am Ende zur
Beschlussfassung vorgelegt. Ginge man davon awss €@me verbindliche Fragestellung
zumindest zu diesem Zeitpunkt moglich ware, soigdehein Birgerbegehren in dieser Phase
jedoch aus zeitlichen Grinden aus. Es kénnte arst dngezeigt werden, wenn der BVV ein
vollstandig abgewégter Bebauungsplanentwurf varli€é@as Birgerbegehren wirde aber
mindestens ein Jahr bis zum Entscheid braucherkamote die BVV in der Zeit auch nicht
an der Zustimmung zu einem Bebauungsplan hinderrkdlle Berlins wird der B-Plan nach
Beschluss der BVV und erneuter Prifung durch diea&werwaltung von den Bezirksamtern
festgesetzt (BVerwGE 117, 58).

Zur Aufstellung und Feststellung eines Flachenmuggplanes ist kein Birgerentscheid
maoglich, da es in Berlin nur einen Flachennutzutagsp gibt, der nicht im
Zustandigkeitsbereich der Bezirke liegt, sondernmvdenat aufgestellt und vom
Abgeordnetenhaus als Gesetz beschlossen wird. EigeBegehren kann aber darauf
gerichtet sein, Anderungen am Flachennutzungsmarugchlagen.

Zu Burgerentscheiden im Bereich der Bauleitplansingl verschiedene Fragestellungen mit
ersuchendem/empfehlendem Charakter denkbar:

* In einem bestimmten Gebiet soll ein bestehender Babungsplan geandert werden:
Beispiel: Burgerentscheid "Mediaspree versenken"Fmedrichshain-Kreuzberg vom
13.7.2008

~Stimmen Sie fur das Ersuchen an das Bezirksamt,
1. im Rahmen der Bebauungsplanung zu regeln, dass
- Neubauten nicht naher als 50 Meter an die Spremseit Bezirk Friedrichshain-
Kreuzberg heranreichen (von Michael- bis Elsenbeickeinschlief3lich
Lohmuhleninsel) und



- keine neuen Hochhauser zwischen Stadtbahn und K#geiSchlesische Stralle
gebaut werden kénnen
2. darauf hinzuwirken, dass im Bezirk statt ein&tral3enbricke nur ein
Rad/Ful3gangersteg Uber die Spree gebaut wird*

* In einem bestimmten Gebiet soll ein Bebauungsplanuégestellt werden, um ein
bestimmtes Ziel zu erreichen:
Beispiel: Burgerentscheid zum Erhalt der Kleingakelonie Oeynhausen in
Charlottenburg-Wilmersdorf vom 25.05.2014

" Sind Sie dafir, dass das Bezirksamt Charlottegilmersdorf aufgefordert wird,
das Gebiet des Kleingartnervereins Oeynhausendewh ziigige Fortsetzung des
Bebauungsplanverfahrens bis zur Planfestsetzuadpekeits aufgestellten
Bebauungsplanes 1X-205a dauerhaft zu sichern, iergaplante Bebauung durch die
Eigentiimerin zu verhindern?

« Ein im Aufstellungsverfahren befindlicher Bauleitplan soll ge&ndert werden:
Beispiel: Burgerentscheid in Berchtesgaden von0£21996

.Erhaltung des Milchkurgartens durch Rucknahme &ebauungsplanentwurfs vom
17.07.1995 und die Aufstellung eines neuen umwalid sozialvertraglichen
Bebauungsplans mit folgenden Maflinahmen:

1. Die vorhandene Grinflache, die Terrasse undhiieorischen Kellergewdlbe sind
weitestgehend zu erhalten.

2. Die Gebaudehohen aller Bauten durfen Erdgesehplus Obergeschoss plus
ausgebautes Dachgeschoss nicht tberschreiten.

3. Zusatzlich zu den vorgeschriebenen Stellplatiderden Bereich Milchkurgarten
sind offentliche Kfz-Stellplatze fur die Anwohnerd Anlieger des Nonntals mit
Pfarrheim St. Andreas zu errichten (Tiefgaragefkpalette). Stellplatzablose ist
weitestgehend zu vermeiden.”

» Festsetzung eines aufgestellten Bebauungsplans s@thindert werden:
Beispiel: Burgerbegehren gegen die Bebauung dek@wuer Felder von 2014

"Stimmen Sie fiir das Ersuchen an das Bezirksamegks Vermeidung der Bebauung
der Buckower Felder, Gerlinger Str./Buckower Damrdas Verfahren zum
Bebauungsplan 8-66 im Beschlusswege einzustellen?"

4.3.2. Laufende BaumalRnahmen und Bauvorbescheide

Bei laufenden Baumalinahmen und Bauvorbescheidémgsthtlich der Formulierung eines
Blrgerbegehrens besondere Sorgfalt geboten. WemrmBetirk die Genehmigung einer
Baumal3inahme bereits erteilt hat oder bereits Mehpiingen (z.B. im Rahmen von
stadtebaulichen Vertragen) eingegangen ist, seii& Formulierung wieSind Sie dafur,
dass der Bau des Burokomplexes am Spreeufer gestodp” problematisch. In diesem Fall
sollte eine Formulierung wie die folgende gewaldrden:,Sind Sie daflr, dass der Bau des
Burokomplexes am Spreeufer gestoppt wird und dassBdzirksverwaltung mit allen
rechtlich zulassigen Mitteln eine Ricknahme derdggaehmigung betreibt?Rechtmalig
erteilte Baugenehmigungen sind allerdings nur sehwer wieder zurtickzunehmen.



Ist fur ein Projekt bereits ein Bauvorbescheidignmd entspricht der gestellte Bauantrag zu
100 Prozent dem Vorbescheid, so ergibt sich daeios Anspruch auf Erteilung der
Baugenehmigung fur den Investor. In diesem Falteelgin Blrgerbegehren, welches auf die
Nichterteilung einer solchen Baugenehmigung z&thadensersatzzahlungen an den Investor
zur Folge, fiir die in der Regel der Bezirk aufkomnmeiissté. Solche Forderungen kénnen
einen grofRen Einfluss auf den Erfolg eines Biirggeheens habeh.

4.3.3. Eingriffsrecht des Senats bei Bauprojekten

Das Berliner Gesetz zur Ausfiihrung des Baugesetzbsieht zwei Varianten vor, mit denen
Bebauungsplanverfahren  der Bezirksebene entzogenrdewe konnen. Diese
Eingriffsmdglichkeit des Senats kann entweder raihddringenden Gesamtinteresse Berlin”
oder der "aulRergewdhnlichen stadtpolitischen Beshgyitbegriindet werden.

Ein Eingriff unter Berufung auf das dingende Gesatatesse ist dann begrindet, wenn sich
die Planungsziele des Bezirks und des Senats wi@etsen und der Bezirk aus Sicht des
zustandigen Senators durch seine Bauleitplanungséaamtinteresse Berlins beeintrachtigt.
Dieser Fall kann vorliegen, wenn das BezirksaméreiWeisung nicht Folge leistet oder die

BVV einen Bebauungsplan nicht innerhalb von vierndi@n nach Vorlage des Entwurfs

beschliel3t. Dazu braucht es keine Beschlisse weiBremien.

Ein dringendes Gesamtinteresse kann insbesondeh¢ fwingend!) vorliegen bei
— Anlagen der Ver- und Entsorgung mit gesamtstadtisBedeutung
— Uberbezirklichen Verkehrsplanungen
— Ubergeordneten Standorten des Gemeinbedarfs
— Vorhaben, die die Belange Berlins als Bundeshaagit$tertihren,
— Wohnungsbauvorhaben tber 500 Wohneinheiten,
— stadtebaulichen Entwicklungsbereichen,
— Vorhaben, die die Zentrenstruktur des Flachenngizplans beruhren,
- Uberbezirklichen naturschutzrechtlichen AusgleiciBnahmen.

Der Eingriff in ein Bebauungsplanverfahren unterrd8eng auf die aul3ergewohnliche
stadtpolitische Bedeutung, der zwar vom Senat mutinelen ist, aber keinerlei festgelegter
Kriterien unterliegt, sieht ein Widerspruchsreces dRats der Blrgermeister vor. Widerspricht
der Rat mit drei Viertel seiner Mitglieder, so Beddaler Beschluss des Senats der
Zustimmung des Abgeordnetenhauses. In den BezMerkolin und Mitte kam 2014 bzw.
2015 zum Eingriff in laufende Burgerbegehren, dah eide gegen Wohnungsbauprojekte
richteten. Den Bezirken wurde die Planungshoheitagen und die Blrgerbegehren waren
somit unzuléassig.

“ Bei den Verhandlungen zum Umgang mit dem Biirgeoéreid ,Mediaspree versenken!* wies der Bezirk
darauf hin, dass bereits Bauvorbescheide und Babhgeigungen erteilt wurden, deren Riicknahme mit
Schadensersatzzahlungen in Hohe von ca. 160 Mio rbunden gewesen waren. Die Industrie- und
Handelskammer forderte in diesem Zusammenhangjbrirsolche Planungen zu verhandeln, denen nooh kei
Bauvorbescheid zugrunde liegt.

® Die Umsetzung des Biirgerbegehren ,Mediaspreet htitiit Senat, Schadensersatzforderungen von Hi§%u
Millionen Euro nach sich ziehen kénnen. Er hattenen darauf hingewiesen, dass er keine finanzieilfe H
leisten wirde, sondern im Gegenteil die staatlidBetniebe dazu angehalten hatte, ebenfalls eimhed{lage
anzustrengen. Solche Begehren kénnen somit einmemsen Einfluss auf den Haushalt des Bezirks haben.



4.4. Die Zulassigkeit von Spenden sowie Spendentsparenz

Seit der Gesetzesanderung von Februar 2011 sintl8pe&on bestimmten Stellen verboten
und es gilt eine Offenlegungspflicht fir Spendereaer gewissen Hohe.

Aufgrund der Regelung, dass Gruppen, die Burgetregeanstrengen, keine offentlichen
Mittel bekommen durfen, sind Geld- oder SachspemdenFraktionen oder —gruppen aus
dem Abgeordnetenhaus bzw. der BVV sowie von Untemen, die zu mindestens 25 Prozent
in 6ffentlicher Hand sind oder von ihr betrieberepderwaltet werden, rechtswidrig. In der
BVV ist jede fraktionelle Gruppierung (also mindast zwei Personen, die aufgrund
desselben Wahlvorschlags gewahlt wurden) als Spenaliesgeschlossen, auch wenn die
Fraktion erst durch Ubertritt in der aktuellen Fagntstanden ist.

Sollte eine Spende, die Sie zugesagt bekommehrami Gesamtwert 5000 € Ubersteigen,
mussen Sie den Spender/die Spenderin, dessenAlesehrift und die Gesamthdhe der
Spenden unverzuglich beim Bezirksamt angeben.

Im Allgemeinen missen Sie Geldspenden gesondediaeim Konto unter Angabe des
Namens der Spender und des gespendeten BetragatearviDer Eingang von Sachspenden
muss in einem Protokoll schriftlich festgehalterraem. Ansonsten kann das Bezirksamt
Einblick in ihre Spendenunterlagen verlangen.

4.5. Die Gestaltung der Unterschriftenliste

Die Unterschriftenliste fiir das Blrgerbegehren kengestaltet werden. Sie muss aber auf
jeden Fall die folgenden fiinf Bestandteile enthmalte

1) Die BezeichnungBirgerbegehren®

2) Eine mitJa oder Nein zu beantwortende Fragestellung:
Die Frage sollte positiv formuliert werden, d.h.rnfi& das Begehren ist, sollte mit Ja
stimmen kdnnen.

Beispiele fur Fragestellungen:

a) ,Sind Sie dafur, dass auf dem Gebiet X ein Kindeegagebaut wird?*

b) ,Sind Sie dagegen, dass auf dem Gebiet X ein Efskantrum entsteht?*

Die Fragestellung muss nicht in einem Satz fornnulieerden. Bei Vorschlagen, die
aus mehreren Punkten bestehen, ist eine zusammeend@sFrage maoglich.

3) Fur Ihr Birgerbegehren missen suitei Vertrauenspersonenals Vertreter/innen
zur Verfugung stellen. Sie dienen dem Bezirksarst Ahsprechpersonen, kdnnen
Stellungnahmen der BVV entgegennehmen oder eigaiki®nahmen abgeben. Es
sind in jedem Fall drei Personen zu benennen. udtglahmen der
Vertrauenspersonen sind auch dann verbindlich, veeamur durch zwei der drei
Vertrauenspersonen abgegeben werden.

4) Die vom Bezirksamt vorgenommer@xhatzung der voraussichtlichen Kosterbei

einer Umsetzung des Anliegens und die ebenfalls v8A festgestellte
Bindungswirkung sind dem Unterschriftenteil voranzustellen.
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Es empfiehlt sich, auch eine eigene Kostenschataamgunehmen und diese mit
abzudrucken. In der Vergangenheit zeigte sich, ddess Einschatzung des
Bezirksamtes haufig erheblich von den Kostenscin@izo der Tragerin abgewichen
ist.

5) Unterschriftenteil:
Im Unterschriftenteil sollten folgende Spalten elegt werden:

- laufende Nummer

- Name

- Vorname

- Geburtsdatum

- Stral3e

- PLZ, Ort

- Unterschrift

- Datum der Unterschrift

- Bemerkung der Behérde

Als Beispiel liegen im Anhang die Unterschriftetdisund die im Original ruckseitig
gedruckte Begriindung, inklusive der Kostenschataiesy Birgerbegehrens ,Spreeufer fir
alle!, vor.

4.6. Die Zulassigkeitsprufung

Innerhalb eines Monats nach der Anzeige UberpagtBezirksamt die Zulassigkeit des
Birgerbegehrens und stellt die Bindungswirkungeer@sprechenden Blrgerentscheids fest.
Das Ergebnis wird daraufhin an die Senatsinnendam@ weitergeleitet, welche innerhalb
eines Monats von ihrem Beanstandungsrecht Gebraachen kann. Verstreicht diese Frist
oder gibt die Senatsverwaltung vorher grines Lebityverden die Vertrauenspersonen vom
BA Uber seine Entscheidung unterrichtet. Im Falkeinegativen Entscheidung des
Bezirksamtes haben Sie die Mdglichkeit, Widersproeim Verwaltungsgericht einzulegen.
Dieser muss innerhalb eines Monats nach MitteildelgUnzul&ssigkeit eingereicht werden.

4.7. Die Unterschriftensammlung

An dem Tag, an dem die Anmeldung des Burgerbegshreim Bezirksamt eingeht, beginnt
die sechsmonatige Frist zur Sammlung der Unteffsehri Erforderlich sind die
Unterschriften von drei Prozent der Personen, didetzten BVV-Wahl im jeweiligen Bezirk
wahlberechtigt waren. Zur Orientierung finden Sierdie bendtigten Unterschriften auf
Basis der BVV-Wahlen von 2011:

Charlottenburg-Wilmersdorf 7.257
Friedrichshain-Kreuzberg 5.740
Lichtenberg 6.299
Marzahn-Hellersdorf 6.246
Mitte 6.738
Neukdlln 6.637
Pankow 8.970
Reinickendorf 5.782
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Spandau 5.188

Steglitz-Zehlendorf 6.999
Tempelhof-Schoneberg 7.596
Treptow-Kopenick 6.165

Wichtig: Es durfen nur die Personen unterschreiben, die zdeitpunkt der
Unterschriftsleistung zur BVV wahlberechtigt sinflas beinhaltet alle, die das 16.
Lebensjahr vollendet haben und seit mindestensMosiatenin dem betreffenden Bezirk
gemeldet sind. Unterschriftsberechtigt sind damdéhain Berlin lebende EU-Birgerinnen und
EU-Burger.

Die Unterschriften kdnnen Sie z.B. an InfostandenBekanntenkreis, in Vereinen oder in
Geschéaften sammeln. Sie kénnen auch die Untersatiisite als Postwurfsendung an alle
Haushalte verteilen, mit der Bitte, diese bis nnem bestimmten Datum zurtickzuschicken —
wobei Sie den Ricklauf aber keinesfalls zu optisast kalkulieren sollten. Auch die
Schaltung von Anzeigen ist moglich. Anzeigen mugsdoch immer den gesamten Text der
Unterschriftenliste mit allen Bestandteilen umfasse

Achtung!
Damit eine Unterschrift gultig ist, missen von dénerzeichnenden alle gesetzlich
vorgeschriebenen Angaben zur Person ausgefullteme@arunter fallen:

* Familienname

* Vorname
¢ Geburtsdatum
* Anschrift

+ Datum der Unterschrift
* Unterschrift

Auch wenn die Vorschiften einen gewissen Spielréanunleserlichen und unvollstandigen
Eintragungen lassen, welche fir unglltig erklandea, sofern die Person nicht zweifelsfrei
erkennbar ist, empfiehlt es sich, die Unterschraille@ bei der Sammlung darauf
hinzuweisen, mdglichst leserlich (Druckschrift!)duwollstandig zu unterschreiben. So
vermeiden Sie bose Uberraschungen bei der Auszgdurch das Bezirksarfit.

Sammeln Sie aulRerdem mindestens ein Drittel meterkkhriften als Sie eigentlich
benétigen! So kdnnen Sie eher davon ausgehenSilasien ausreichenden Puffer haben,
um trotz ungultiger Eintragungen die gesetzlichwasidige Unterschriftenzahl erreichen.
Erfahrungen aus Berliner Burgerbegehren zeigers, di@asFehlerquote oft tberraschend hoch
ist. Die ,Initiative Pro Sommerbad Poststation” dgedispielsweise zwar 9099 Unterschriften
ab, scheiterte jedoch aufgrund von 3434 ungultiggmmen schon bei der
Stimmenauszahlung.

Selbstverstandlich kénnen Sie die Unterschriftehoscvor Ablauf der Sammlungsfrist
einreichen und das Verfahren abkirzen. Das Bezitksauss dann sofort mit der Prifung

® Das Verwaltungsgericht hat hierzu in seinem Usteih 26.April 2007 (VG 2 A 20.07) erklart, dassieerster
Linie um einezweifelsfreie Zuordnungder Unterschreibenden geht. Hierzu ist eine AngheseGeburtsdatums
nicht zwangslaufig notwendig, kann aber im Zweftdlshilfreich sein und so Konflikte mit dem Bezg&mt im
Voraus vermeiden. Allerdings wurde die Norm imdeih verschérft.
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beginnen. Die Prufung dauert bis zu einem Monadiésem Zeitraum muss das Amt Uber
das Zustandekommen des Antrags entscheiden. SizkeBezirksamt erklaren, dass lhr
Bilrgerbegehren nicht zustande gekommen ist, so dismd/ertrauensleute dazu berechtigt,
Klage vor dem Verwaltungsgericht zu erheben.

4.8. Die Schutzwirkung

Haben Sie die Unterschriftensammlung abgeschlossed hat das Bezirksamt das
Zustandekommen des Burgerbegehrens festgestalit ¢ Unterschriftenzahlung beendet),
so tritt die so genannte Schutzwirkung, von den dBédn oft auch als Sperrwirkung
bezeichnet, in Kraft. Das bedeutet, dass die Bsardane bis zum Birgerentscheid, bzw.
zum Abschluss des Verfahrens, keine dem Bulrgerlvegehentgegen stehenden
Entscheidungen treffen durfen.

AulRerdem durfen keine ,vorbereitenden Malinahmenfoffen werden, die den Ausgang
des Burgerentscheids beeinflussen konnten. Dasutetdedass der Bezirk nicht unter
Erwartung eines bestimmten Ergebnisses des Birngehsds mit der Umsetzung beginnen
darf.

Aber:

In Fallen, in denen die BVV nur Empfehlungen odesuehen an das Bezirksamt richten,
jedoch keine verbindlichen Beschlisse treffen kamat, ein Blrgerbegehren auch keine
Schutzwirkung. Die Schutzwirkung entfallt auch, wernvor der Feststellung des
Zustandekommens bereits rechtliche Verpflichtungestanden.

Zu beachten ist weiterhin, dass die Bezirke vorkkststellung des Zustandekommens eines
Birgerbegehrens nicht gehindert sind, mit dem Bibegehren entgegenstehenden
Malinahmen zu beginnen und zu vollziehen. Mdglickesgv sind dadurch Sinn und Erfolg
des Biirgerbegehrens in Frage gesfeldie Schutzwirkung bezieht leider nicht auf bereits
vollzogene MalRnahmen. In Mitte kam es zu dem [a§s das Bezirksamt wahrend eines
laufenden Burgerbegehrens,  welches sich  gegen  dieuswditung  der
Parkraumbewirtschaftung richtete, Parkautomatersteilte und in Betrieb nahm. Das
Verwaltungsgericht entschied, dass der Bezirk dieeibs aufgestellten Automaten weiter
betreiben darf, da sie schon wéahrend der Untefsehsammlung aufgestellt wurden.

4.9. Die Beratung des Burgerbegehrens in der BVV

Die BVV hat im Fall eines zulassigen und zustand&ogimenen Birgerbegehrens zwel
Monate Zeit um eine von vier verschiedenen Verfasmgglichkeiten zu wahlen:

1) Sie kann das Burgerbegehitaymplett Gbernehmen.
= Der Burgerentscheid entfallt.
2) Sie kann mit Ihnen eingdompromiss aushandelnund beschliel3en.
= Der Birgerentscheid entféllt.
3) Sie kann eineionkurrenzvorschlag mit zur Abstimmung stellen.
= Der Birgerentscheid findet statt. Es stehen darai Yorlagen zur Abstimmung.
4) Sie kann ganichts tun.
= Der Blrgerentscheid findet statt.
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4.10. Die Information der Burgerinnen und Burger

Kommt es zum Burgerentscheid, werden die Abstimrebegechtigten durch das Bezirksamt
Uber den Termin des Burgerentscheids und den ©@&ttemabgabe informiert.

Jeder Haushalt des Bezirks, in dem mindestens aM&hlberechtigte oder ein
Wabhlberechtigter wohnt, erhalt Informationen in cginer amtlichen Mitteilung, in der die
Argumente der Initiatorinnen oder Initiatoren ddagdgerbegehrens und der BVV im gleichen
Umfang darzulegen sind und in der auf weitere mitionsmoglichkeiten hingewiesen wird.
Ebenfalls enthalten ist die Kostenschatzung desri&santes. Besprechen Sie daher die
Information der Stimmberechtigten rechtzeitig netrdBezirksamt.

Tipp:

Wenn lhnen das Bezirksamt die Mdglichkeit einrauihme Argumente selbst zu formulieren,
dann achten Sie bei der Formulierung darauf, dams ldhalt eindeutig und leicht
verstandlich ist. Auch sollten Sie Ihre Argumentation in ein@mgemessenen Rahmen,
also moglichst knapp und prazisehalten. Schliel3lich sollen die Informationen geles
werden und nicht durch Ubertriebene Ladnge und urdbthe Formulierungen abschrecken.
In der Praxis gab es Probleme, wenn Initiativervblidrebungen oder grafische Elemente mit
in den Text aufnehmen wollten. Dies muss mit dermifBeamt abgestimmt werden.

4.11. Burgerentscheid

Wird ein Birgerbegehren nicht innerhalb von zweindi@n von der BVV unveréandert oder
in einer Form, der die Vertrauensleute zugestimalieh, Gbernommen, findet spatestens vier
Monate nach der Feststellung des ZustandekommensBdegerentscheid statt. Das
Bezirksamt setzt den Termin auf einen Sonn- odarfeg fest. Eine Kopplung mit anderen
Wabhlen ist méglich, aber nicht verpflichtend.

Beim Birgerentscheid ist jede zur BVV wahlberedetifPerson ab dem 16. Lebensjahr
stimmberechtigt. Damit ein Birgerentscheid gultigt, imuss eine Mehrheit fur die
entsprechende Vorlage stimmen, die mindesi@nBrozent der Wahlberechtigerausmacht.
Grundlage ist die Anzahl der Wahlberechtigten der letzt&\/BNahl.

Stehen mehrere Vorlagen zur Abstimmung, kénnen Wehlberechtigten jede Vorlage
einzeln annehmen oder ablehnen. Wenn beide Moglitdrk die gleiche Anzahl an Ja-
Stimmen auf sich vereinen koénnen, werden bei beitfemlagen die Nein-Stimmen
abgezogen um herauszufinden, welche Vorlage vonr ivemschen abgelehnt wird. Die
jeweils andere Vorlage gilt dann als angenommemnvwsee auch die Anforderungen erfullt
(siehe 4.9. zweiter Absatz).

Die Mdglichkeit zur brieflichen Abstimmung wird gébrleistet.

4.11. Rechtswirkung

Ist ein Burgerentscheid erfolgreich, hat sein Engelnlie Rechtswirkung eines Beschlusses
der BVV. Empfehlungen und Ersuchen haben daberlictikeinen verbindlichen Charakter.
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Eine fehlende rechtliche Verbindlichkeit eines Birmaptscheids bedeutet jedoch nicht
zwangsweise, dass er auch politisch keine Auswgkzigt. Blrgerentscheide dricken in
jedem Fall die Meinung der Birger zu einem Thema. ddas Thema wird in der
Offentlichkeit breit diskutiert und nicht seltenutasich ein groRer Druck auf die politischen
Entscheidungstrager auf.

5. Ein Angebot: Beratung von Mehr Demokratie e.V.

Uber dieses Merkblatt hinaus bieten wir gegen Hanauch eine persénliche Beratung an.
Das Honorar wird durch Mitgliedschaft bei Mehr Déradie oder die einmalige Zahlung in
Hohe eines Mitgliedsbeitrages von 78 € beglichen.

Viel Erfolg bei Inrem Blrgerbegehren!
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BURGERinnenBEGEHREN
Spreeufer fur alle !

Unterschriftenliste Nr.

Stimmen Sie fiir das Ersuchen an das Bezirksamt

im Rahmen der Bebauungsplanung zu regeln, dass

- Neubauten nicht ndher als 50 Meter an die Spreeseite im Bezirk
Friedrichshain-Kreuzberg heranreichen (von Michael- bis Elsenbriicke

einschlielllich Lohmiihleninsel) und

- keine neuen Hochhduser zwischen Stadtbahn und Képenicker/

Schlesische Stralle gebaut werden kénnen

darauf hinzuwirken, dass

- im Bezirk statt einer Strallenbriicke nur ein Rad/Fullgédngersteg
tiber die Spree gebaut wird

SPREEUFER FUR ALLE |

Biirgerbegehren

50 Meter

i
5

Initiativkreis

Mediaspree Versenken!
AG Spreeufer

Bethanien - Sudflugel
Manannenplatz 2 - 10997 Berlin
www.ms-versenken.org
agspree@gmmx.de

VEFEF&UEI‘ISPEFSOI‘IEH:
Carsten Joost

Dr. Werner Reh

Andreas Barnickel

Gemafi £ 45 Abs. I und 2 Bezivis-
verwaltungsgeserz Berlin wird im
Bezivk Frisdrichshain-Ereuzberg ein
Eiirgerbagehven durchgefilhrt.

Sollte eine dev Forderungen rechilich
unzulissig sein, bleibt Thre Zustimmung
fiir die dann verbleibenden zuldssigen
Forderungen bestehen.

Um unterschreiben zu kénnen, miissen Sie wahlberechtigt sein fiir die Wahl zur Bezirksverordnetenversammlung des Bezivks Friedrichshain-Kreuzberg.
Bitte deutlich schreiben — nur lesbare Eintragungen werden geziililt! Begriindung/Kostenschdtzung auf der Riickseite!

Lfd.
Nr

MName, Vorname

Geburts-
datum

Strafie und Hausnummer

PLZ

Datum

Unterschrift

Bemerlung
Bezirksamt

1

2
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BEGRUNDUNG ZU FRAGE 1

Unter dem Oberbegriff MediaSpree® ist beabsichfigt, die
Spreeufer im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg mit Bau-
blocks bis nah an die Ufer zu bebauen. Zahireiche Hoch-
hduser sind geplant. Fir die 6fentliiche Nutzung sind nur
soq. Spreefenster” oder Pockelparks® geplant - kleine
Griinfidgchen, die zwischen den Baublocks zum Spreeufer
fuhren. Am Spreeufer selbst verbieibt der Offentiichkeit
lediglich ein ,Uferwanderweg®.

* Mit diesem Vorhaben wird die historische Chance ver-
tan, Flussuferzonen als wichtige Naherholungsraume zu
entwickeln. Berlin verflgt im Vergleich mit anderen Stad-
ten Gber einen geringen Freiflachenanteil an den Fluss-
ufern. For die Ansiediung von Unternehmen stehen im
Bezirk genligend andere Flachen zur Verflgung.

* Ein Mindestabstand for Neubauten zu den Spreeufern
von 50 Metern ist ein addquates Mag fur eine dffentliche
Mutzung der Flussufer mit Griin- und Kulturflachen. Be-
stehende Gebaude sollen in ein Freiflichenkonzept integ-
riert werden und durch Pavillons mit 6ffentlichern Nutzun-
gen erganzt werden kdnnen. Die verbleibenden Neubau-
flachen missen so parzelliert werden, dass sich viele
Mutzer/innen engagieren kdnnen und nicht nur wenige
Grofinvestoren. Vorschlage dazu sollen |deenwerkstat-
ten erarbeiten. Besondere Beachtung soll die kleinge-
werbliche Nutzung sowie die Nutzung fir alternative/
nichtkommerzielle kulturelle Aktivitaten erhalten. Die Pri-
vatisierung offentlicher Liegenschaften muss aufhdren!

i\ Michael
|| brucke

Mitte

| Dammisol-Gelande
.. | BESTAND

I NEUBAUVORHABEN MEDIA SPREE

Zeichnung: Initiativkreis Mediaspree Versenken!, AG Spresufer

Stadtbahn

* Die bestehenden Bebauungsplane sollen auch bezig-
lich ihrer Baumassen neu diskutiert werden. Die geplan-
ten Hochhauser (Uber einer Traufhdhe von 22 Metemn)
missen entfallen. Die kdnstliche Initiierung einer ,Boom-
town" passt nicht in den Bezirk und ist auch aus umwelt-
und sozialpolitischen Grinden abzulehnen.

BEGRUNDUNG ZU FRAGE 2

Die Brommybriicke unter dem Deckmantel einer Nutzung
fiir den dffentlichen Nahverkehr als Stralenbriicke aus-
zubauen, lehnen wir ab. Der Nahverkehr kann iber die
bestehenden Bricken weiterentwickelt werden. Die Stra-
Renbricke wirde die maglichen Grinflachen an den
Spreeufern zerteilen. Sie wirde ohnehin spater flr den
Autoverkehr gedffnet und diesen in den Wohngebieten
drastisch erhdhen. Deshalb soll eine neue Briicke nur fr
FuRganger/Radverkehr dimensioniert sein.

DIE WICHTIGSTEN GRUNDSTUCKE

Dammisol-Geldnde BEHALA (B-Plan in Vorbereitung)
Heeresbhéckerei B-2-7 (B-Plan festgesetzt)
Zapf-Geldande (ldeenstadium)

Spreespeicher B-2-5 (Baugenshmigung liegt vor)
Lohmiihleninsel (Ideenstadium)
Holzmarktstrale B-V-76 BSR (B-Plan festgesetzt)
Maria am Osthahnhof (ldeenstadium)
Columbia-Haus {Baugenshmigung liegt vor)
East-Side-Tower B-V-74 (B-Plan festgesstzt)
Osthafengrundstiicke BEHALA (B-Plan in Arbert)
Anschutz-Areal B-V-3 (B-Plan festgesetzt)
Postareal B-V-83 (B-Plan festgesetzt)

Kreuzberg

KOSTENSCHATZUNG DES BEZIRKSAMTES

Zur Fragestellung unter Ziffer 1:

Wom Ausschluss der Neubebauung ware eine Baulandflache von
ca. 224.000 gm betroffen. Ausgehend von den Bodenrichtwerten
zwischen 90,- € und 1.200,- € pro gm konnen dem Land Berlin bei
giner Umsetzung des Anliegens Kosten durch Entschidigung der
Eigentimer und gaf. Ubernahme der Grundsticke von ca. 122,4
Mio. € entstehen.

Der Ausschluss von neuen Hochhidusern mit einer Reduzierung
der Gebaudehohe auf 22 Meter fahrt zu einer Herabzonung der
festgesatzten Bebauvungspldne V-3 und WV 23 innerhally der Plange-
wahrleistungsfrist. Betroffen ist eine Baulandflache von ca. 146.000
qm mit einer durchschnitifichen Minderung der GFZ von ca. 5,0 auf
34 MNach den Bodenrichtwearten ergibt sich bei der Umsetzung die-
ses Anliegens eine entschadigungspflichtige Bodenwerminderung
von ca. 31 Mio. €. Zudem kann es zu einem Anspruch der Investo-
ren auf eine ganz oder telweise Ruckabwicklung der geschlosse-
nen stidtebaulichen Verrage  Ostgiterbahnhof’,  Posthahnhof?,
.Columbushaus" und B3R Holzmarktstrake® fiihren. Dabei kdnnen
Rickzahlungsanspriche von ca. 11,3 Mio € entstehen. Insgesamt
unbericksichtigt sind bei dieser Kostenschatzung Entschiadigungen
nach den §§ 39 ff und 95 ff BauGB.

Zur Fragestellung unter Ziffer 2:

Aufgrund des fruhen Planungsstadiums entstehen hier keine zu-
satzlichen Kosten.

STELLUNGNAHME DER INITIATOREN

Wir wollen, dass emnsthafte Alternativen zu den Planungsaltiasten”
an den Spreeufern erdrtert werden. Dazu gehdéren Alternativen zu
Ausgleichzahlungen wie z.B. Ersatzgrundstucke, Verzichtshemu-
hungen, ggf. Enteignungsverfahren. Bei den landesesigenen Grund-
stiucken (BEHALA, BSR) sehen wir den Ausgleich symbolisch - es
ware eine Kuriositdt, wenn das Land vom Bezirk entschadigt wirde.
Wo ein Wille ist, ist auch ein Weqg|

Bitte die ausgefiiliten Listen schicken/vorbeibringen!
Initiativkreis Mediaspree Yersenken!, AG Spreeufer, Bethanien-
Sadflugel, Mariannenplatz 2, 10997 Berlin, agspree@gmx.de

Schlesische Sirake

50-Meter-Baugrenze fiir
Neubauten (gefordert)

- .’_
A 1
—




Auszige des Bezirksverwaltungsgesetzes geandertcludas Zehnte Gesetz zur Anderung des Bezirksvenliangsgesetzes vom
24.02.2011 (GVBI. S.58)

6. Abschnitt
Mitwirkung der Einwohnerschaft

§41
Unterrichtung der Einwohnerschatft

(1) Die Bezirksverordnetenversammlung und das Beamt sind verpflichtet, die Einwohnerinnen undvidhner tber die allgemein
bedeutsamen Angelegenheiten des Bezirks, UbersstideltAngelegenheiten, soweit sie den Bezirk bietmetind tber ihre Mitwirkungsrechte
zu unterrichten.

(2) Bei wichtigen Planungen und Vorhaben des Bszilie das wirtschaftliche, soziale und kultur8llehl der Einwohnerinnen und Einwohner
nachhaltig berthren, insbesondere beim Haushattspid bei mittel- und langerfristigen Entwicklungsizeptionen oder -planen, unterrichtet
das Bezirksamt die Einwohnerschaft rechtzeitig imngeeigneter Form tber die Grundlagen sowie Zigkecke und Auswirkungen. Den
Einwohnerinnen und Einwohnern soll GelegenheitAauerung gegeben werden. Die Vorschriften tiber &maliche Beteiligung oder
Anhorung bleiben unberihrt.

(3) Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen deirBsverordnetenversammlung sowie der offentlicdetaden Ausschiisse sind rechtzeitig
offentlich bekannt, die Beschlussvorlagen und gaéasBeschlisse der Bezirksverordnetenversammbwig slie Mitteilungen des
Bezirksamts an die Bezirksverordnetenversammlueg déren Umsetzung einsehbar zu machen. Das Négske die Geschaftsordnung.

§42
Einwohnerversammlung

Zur Erérterung von wichtigen Bezirksangelegenheki@&nnen mit der betroffenen Einwohnerschaft Einvestiarsammlungen durchgefihrt
werden. Einwohnerversammlungen werden von der ¥besin oder dem Vorsteher der Bezirksverordnetesavemlung einberufen, wenn die
Bezirksverordnetenversammlung dies verlangt odeAd&ag einer Einwohnerin oder eines Einwohnefslaurchfiihrung einer
Einwohnerversammlung von einem Drittel der Mitgéeder Bezirksverordnetenversammlung unterstitat.idas Bezirksamt kann ebenfalls
Einwohnerversammlungen einberufen.

§43
Einwohnerfragestunde



In jeder ordentlichen Sitzung der Bezirksverordnegéesammlung soll eine Einwohnerfragestunde einest werden. Das Bezirksamt ist
verpflichtet, in der Einwohnerfragestunde Stellzangnehmen. Die Einwohnerfragestunde ist Bestandigibffentlichen Sitzung der
Bezirksverordnetenversammlung. Das Néhere regelGdschaftsordnung.
8§44
Einwohnerantrag

(1) In allen Angelegenheiten, zu denen die Bezeksudnetenversammlung nach den 88 12 und 13 Bessehféssen kann, haben die
Einwohnerinnen und Einwohner des Bezirks, die dad.&bensjahr vollendet haben, das Recht, Empfgeiuan die
Bezirksverordnetenversammlung zu richten (Einwoaniag).

(2) Der Antrag ist unter Bezeichnung von drei Vaugnspersonen schriftlich bei der Bezirksverordanatiessammlung einzureichen und zu
begriinden. Erklarungen der Vertrauenspersonemsinderbindlich, wenn sie von mindestens zwei \éerénspersonen abgegeben werden.
Das Bezirksamt pruft im Auftrag der Bezirksverorgmsrersammlung unverziglich die Einhaltung der fdem Zuléassigkeitsvoraussetzungen.
Zur Behebung festgestellter Zulassigkeitsméangelastder Vorsteherin oder dem Vorsteher eine angseme Frist zu setzen, soweit diese
nicht die Zahl der einzureichenden Unterschriftetrifit und wenn dies ohne eine Anderung des Gegadss des Antrags moglich ist. Nach
Abschluss der Prifung ist das Ergebnis der Bezeniasdnetenversammlung vorzulegen. Die Vorsteheater der Vorsteher stellt die
Zulassigkeit des Antrags fest oder weist ihn zur@& zu dieser Entscheidung kann der Antrag zugatommen werden.

(3) Der Einwohnerantrag ist (...) zulassig, wennam mindestens 1 000 Einwohnerinnen und EinwohnesnB#zirks im Sinne von Absatz 1
unterschrieben ist. (...)

(4) Neben der Unterschrift und des handschriftioh der unterzeichnenden Person anzugebenden Gadturns mussen folgende Daten der
unterzeichnenden Person angegeben sein:

Familiennamen,

Vornamen,

Wohnsitz mit Anschrift (alleinige Wohnung oder Hauphnung),
Tag der Unterschriftsleistung.

PONPE

Bei unleserlichen, unvollstandigen oder fehlerhatEntragungen, die die unterzeichnende Person miekifelsfrei erkennen lassen, gilt die
Unterschrift als ungultig. Das gleiche gilt bei Eagungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt enthalter nicht fristgerecht erfolgt sind. Mit
Telefax oder elektronisch Ubermittelte Unterschnfsind ungiltig.



(5) Uber einen zulassigen Einwohnerantrag entsehdig Bezirksverordnetenversammlung unverzigéipkfestens jedoch innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang des Antrags. Die Vertrauesspen der Antragsteller haben das Recht auf Anigdruder
Bezirksverordnetenversammlung und in ihren Ausssdrils

7. Abschnitt
Biurgerbegehren und Birgerentscheid

§ 45
Bilrgerbegehren

(1) Die wahlberechtigten Birgerinnen und BirgeesiBezirks konnen in allen Angelegenheiten, in dafie Bezirksverordnetenversammiung
nach den 88 12 und 13 BeschlUsse fassen kann, Bingerentscheid beantragen (Burgerbegehren).nrAdgelegenheiten des § 12 Abs. 2 Nr.
1 und 2 sind ausschlie3lich Antrage mit empfehlender ersuchender Wirkung entsprechend den §%d3lv Abs. 3 zulassig. In
Angelegenheiten des § 12 Abs. 2 Nr. 4 sind aussgidh Antrage mit empfehlender oder ersuchendekWig zuléassig, soweit die
Entscheidung Uber den Gegenstand mittels Burgetezitsgegen Bundes- oder Landesgesetze verstaf§eagehren und Birgerentscheide
sind nicht deswegen unzulassig, weil sie finanzsark sind.

(2) Burgerinnen und Birger, die beabsichtigen Beirgerbegehren durchzufihren, teilen dies dem Bsaint schriftlich mit. Sie haben
Anspruch auf angemessene Beratung Uber die Zulgssomraussetzungen und Utber die Bindungswirkungenesprechenden
Birgerentscheids durch das Bezirksamt.

(3) Das Burgerbegehren muss eine mit ,Ja“ oderpNeu entscheidende Fragestellung enthalten undvémrauenspersonen benennen, die
berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertréteklarungen der Vertrauenspersonen sind nur veliblm wenn sie von mindestens zwei
Vertrauenspersonen abgegeben werden. RechtlichenBexd sind den Vertrauenspersonen unabhangig viggudkt und Inanspruchnahme der
Beratung unverzuglich mitzuteilen.

(4) Die Vertrauenspersonen zeigen dem Bezirksambdabsichtigte Burgerbegehren schriftlich unterétchung eines vorlaufigen
Musterbogens an. Das Bezirksamt leitet diese Arzeaghrichtlich an die Bezirksverordnetenversammlumd die fir Inneres zustandige
Senatsverwaltung weiter; es entscheidet innerhatissé/onats tber die Zulassigkeit, stellt die Bimgswirkung eines entsprechenden
Birgerentscheids fest und gibt eine Einschatzundldsten, die sich aus der Verwirklichung des neindBurgerbegehren verfolgten Anliegens
ergeben wirden.

(5) Uber seine Entscheidung nach Absatz 4 unteetictas Bezirksamt zunachst die fir Inneres zugjarSenatsverwaltung. Macht der Senat
nicht innerhalb eines Monats von seinen Bezirksahifsrechten Gebrauch, so unterrichtet das Bezimksaverziglich die Vertrauenspersonen
und die Bezirksverordnetenversammlung. Gegen discBaidung Uber die Unzulassigkeit eines Blrgeitegs konnen die
Vertrauenspersonen Klage vor dem Verwaltungsgeedigben.



(6) Die Einschatzung des Bezirksamts Uber die Kostal die Bindungswirkung des angestrebten Birgsebaids nach Absatz 4 sind auf der
Unterschriftsliste oder dem Unterschriftsbogen watestellen. Neben der Unterschrift und des handdatir von der unterzeichnenden Person
anzugebenden Geburtsdatums mussen folgende Datantdezeichnenden Person angegeben sein:

Familiennamen,

Vornamen,

Wohnsitz mit Anschrift (alleinige Wohnung oder Hauphnung),
Tag der Unterschriftsleistung.

PONPE

Bei unleserlichen, unvollstandigen oder fehlerhatEntragungen, die die unterzeichnende Person mickifelsfrei erkennen lassen, gilt die
Unterschrift als ungiltig. Das gleiche gilt bei agungen, die einen Zusatz oder Vorbehalt enthaitker nicht fristgerecht erfolgt sind. Mit
Telefax oder elektronisch Ubermittelte Unterschnfsind ungiiltig.

(7) Ein Burgerbegehren ist zustande gekommen, werapatestens bis sechs Monate nach der Unterricher Vertrauenspersonen uber die
Entscheidung des Bezirksamts Uber die Zulassigkeitdrei Prozent der bei der letzten Wahl zur Bexerordnetenversammlung festgestellten
Zahl der Wahlberechtigten untersttitzt wurde. Untanifisberechtigt sind die Wahlberechtigten, dienzZeitpunkt der Unterschrift das
Wahlrecht zur Bezirksverordnetenversammlung besitze

(8) Uber das Zustandekommen eines Birgerbegehnéssheidet das Bezirksamt innerhalb eines Monats Banreichung der fur das
Burgerbegehren erforderlichen Unterschriften unigmuiichtet unmittelbar die Bezirksverordnetenvensdumg. Stellt das Bezirksamt fest, dass
das Birgerbegehren nicht zustande gekommen istekddie Vertrauenspersonen Klage vor dem Verwadigeigcht erheben.

(9) Ist das Zustandekommen eines Burgerbegehrstgeitellt, dirfen die Organe des BezirkszbiDurchfihrung des Blrgerentscheids weder
eine dem Burgerbegehren entgegenstehende Entsopereifen noch mit dem Vollzug einer solchen Engdung beginnen, es sei denn,
hierzu besteht eine rechtliche Verpflichtung. 8AI13. 2 gilt entsprechend.

(10) Gebuihren und Auslagen werden nicht erhoben.

§ 46
Birgerentscheid

(1) Spatestens vier Monate nach der Entscheiduagdds Zustandekommen eines Birgerbegehrens werddé Gegenstand des
Birgerbegehrens ein Burgerentscheid durchgefidiferrs die Bezirksverordnetenversammlung dem Anheatdges Blrgerbegehrens nicht
innerhalb von zwei Monaten unverandert oder inreiitgm, die von den benannten Vertrauenspersonahigtewird, zustimmt. Die
Bezirksverordnetenversammlung kann im Rahmen degeBéntscheids eine konkurrierende Vorlage zuriAimsting unterbreiten.



(2) Das Bezirksamt setzt den Abstimmungstermineau#n Sonn- oder Feiertag fest. Die wahlberechtiBigrgerinnen und Birger des Bezirks
werden durch das Bezirksamt Gber den Termin degeBéntscheids informiert. Sie erhalten eine Infdromain Form einer amtlichen

Mitteilung, in der die Argumente der Initiatorinneder Initiatoren und der Bezirksverordnetenversbmmim gleichen Umfang darzulegen
sind und in der auf weitere Informationsmdglich&eihingewiesen wird. Die Mitteilung enthalt zudemgaben tber die Bindungswirkung des
Birgerentscheids und der geschéatzten Kosten gemaliBs. 4.

(3) Beim Biirgerentscheid ist jede zur Bezirksveneténversammilung wahlberechtigte Person stimmbigeddber ein Begehren kann nur mit
"Ja" oder "Nein" entschieden werden. Soll Uber mehGegenstande am gleichen Abstimmungstag entschiweerden, ist die Verbindung zu
einer Vorlage unzulassig. Auch bei konkurrierenderlagen zum gleichen Gegenstand kénnen die Abstingsberechtigten jede Vorlage
einzeln annehmen oder ablehnen. Die Méglichkeitodieflichen Abstimmung ist zu gewahrleisten.

8§47
Ergebnis des Blrgerentscheids

(1) Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie von evfnrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer unglaah von mindestens 10 Prozent
der bei der letzten Wahl zur Bezirksverordneteraveralung festgestellten Zahl der fir die WahlenBezirksverordnetenversammiung
Wabhlberechtigten angenommen wurde. Bei Stimmengheit gilt die Vorlage als abgelehnt.

(2) Sind konkurrierende Vorlagen erfolgreich imi&rdes Absatzes 1, gilt die Vorlage als angenomdierdie hohere Anzahl an ,Ja“-
Stimmen erhalten hat. Ist die Zahl der Ja-Stimmeitly, so ist diejenige angenommen, die nach Aldarquf sie entfallenden Nein-Stimmen
die groR3te Zahl der Ja-Stimmen auf sich vereil8gid die so gebildeten Differenzen gleich, gelterdé Vorlagen als abgelehnt.

(3) War ein Burgerentscheid erfolgreich, so hat §ggebnis im Rahmen des § 45 Abs. 1 die RechtswgKEntscheidung, Empfehlung oder
Ersuchen) eines Beschlusses der Bezirksverordrexammlung.

§ 47a
Mitteilung von Einzelspenden

(1) Geld- oder Sachspenden an die Vertrauenspersines Birgerbegehrens, die in ihrem Gesamtweitidhe von 5.000 Euro Ubersteigen,
sind dem Bezirksamt unter Angabe des Namens unArdshrift des Spenders und der Gesamth6he ded8pamverziglich anzuzeigen. Fur
Sachspenden ist der marktibliche Preis malRgebend.

(2) Die Vertrauenspersonen versichern mit dem Andnaf ein Blrgerbegehren nach § 45 Abs. 1 sowi€alfe vor dem Abstimmungstermin
eines Burgerentscheids an Eides statt, dass deideplicht vollstandig und richtig nachgekommerrden ist.

(3) Die Geldspenden sind von den Vertrauenspersgesondert auf einem Konto unter Angabe des Spernaer des gespendeten Betrages zu
verwalten. Sachspenden sind in einem schriftlidPeatokoll zu verzeichnen, in dem der Spender, agge@stand der Sachspende und der



marktibliche Wert ausgewiesen werden. Das Bezirkkanm bei Vorliegen tatsachlicher Anhaltspunktedine unvollstandige Anzeige nach
Absatz 1 anordnen, dass die Vertrauenspersonemlaiyga tiber Spenden vorlegen und ihr kontoflihre@ddinstitut ermachtigen, dem
Bezirksamt Auskunft Gber die Einzelspenden sowimdland Anschrift der Spender zu erteilen. Die Anardy kann im Wege der
Verwaltungsvollstreckung durchgesetzt werden.

(4) Das Bezirksamt verotffentlicht die Angaben nAtisatz 1 mit Ausnahme der Anschrift des Spendetitdend in geeigneter Form,
insbesondere im Amtsblatt und im Internet.

847b
Spendenverbot

Eine Vertrauensperson eines Birgerbegehrens dad &eld- oder Sachspenden annehmen von

1. Parlamentsfraktionen und -gruppen sowie vontima&n und Gruppen der Bezirksverordnetenversamgelon

2. Unternehmen, die ganz oder teilweise im Eigerdemidffentlichen Hand stehen oder die von ihr \adiet oder betrieben werden, sofern die
direkte Beteiligung der 6ffentlichen Hand 25 vomnidart Ubersteigt.



